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BAB i1 

Pendahuluan 

1.1 iLatar iBelakang 

Hukum iIslam idi iIndonesia iberkembang idi imasyarakat idan imenjadi ibagian idari isistem 

ihukum inasional. iDalam imasyarakat iIndonesia, ihukum iIslam isudah iterinternalisasi 

imelalui isistem ipendidikan, ibaik iformal imaupun iinformal. iMeskipun iIndonesia itidak 

isecara iformal imemberlakukan ihukum iIslam idalam ikonstitusinya,secara isubstansial 

imereka imenggunakan iprinsip-prinsip idan inilai-nilai ihukum iIslam idalam iperaturan 

iperundang-undangannya. iInternalisasi ihukum iIslam ike idalam isistem ihukum inasional 

idi iIndonesia ilahir idari isebuah igerakan ipolitik iyang idisebut idengan iformalisasi iHukum 

iIslam. iSementara iitu, imerupakan iperistiwa ipenting idalam iperkembangan iIslam ihukum 

idi iIndonesia iadalah ifenomena ieklektisisme, iyaitu irivalitas idua iaturan idalam 

imasyarakat iantara ihukum iIslam idan ihukum inasional iyang idibuat ioleh ipemerintah. 

iMasyarakat iIndonesia ilebih imemilih ihukum iIslam idaripada ihukum inasional. 

Pada isaat iini, ihukum iIslam imenjadi ibagian idari isistem ihukum iIndonesia idan isebagai 

isebuah ifenomena isosial idalam imasyarakat. iSebagai ifenomena isosial, ihukum iIslam 

imemiliki idua idimensi, iyaitu idimensi ipemeliharaan idan ipengembangan. iDimensi 

ipemeliharaan idiarahkan iuntuk imenjaga isyariat iIslam ikeberlanjutan, isedangkan 

idimensi ipembangunan idiarahkan ipada ipemanfaatan isyariat iIslam isebagai inilai 

itambah ibagi imasyarakat. 

1.2 Rumusan iMasalah 

Dari ilatar ibelakang idiatas idapat idisimpulkan ibahwa irumusan 

imasalahnya isebagai iberikut: 

1. Seberapa ipengaruhnya ipolitik iislam idalam isebuah inegara? 

2. Apa idampak ibaik idan iburuknya ijika ikita imemakai idasar ihukum ipolitik 

iislam? 

3. Hukum iapa iyang imentransformasi idalam ihal ipolitik iislam? 

1.3 Tujuan 

Dari irumusan imasalah iyand idiatas idapat idisimpulkan ibahwa itujuan idari 

imakalah iilmih iini iadalah iuntuk imengetahui iseberapa ibesar ipengaruh idan 

idampak ibaik-buruknya iPolitik iIslam idalam iundang-undang idan ibagaimana 

itanggapan imengenai ihal i itersebut 
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BAB i2 

Pembahasan i 

2.1 iPengertian iMasalah 

Perkembangan ihukum iIslam imerupakan iproses iyang iberkesinambungan idan iabadi. iDia 

iupaya iseluruh ielemen imasyarakat idalam imerencanakan, imenggali, imemahami, 

imerumuskan, imelembagakan idan imenegakkan isemua imateri iyang imelekat 

i(Bisri,1997). iPerkembangan iini imuncul idalam idua ibentuk, iyaitu iinternalisasi idan 

iformalisasi.1 

Pemeliharan isyariat iIslam idi iIndonesia idiwujudkan idalam ibentuk iinternalisasi idalam 

imasyarakat. iInternalisasi imerupakan iupaya iuntuk imenyampaikan isyariat iIslam ioleh 

isatu igenerasi ike igenerasi ilainnya imelalui ipengajaran, ibaik iformal imaupun iinformal, 

idan imenjadikan ikeyakinan/keyakinan idan ikesadaran iitu iterwujud idalam iperilaku 

imereka. iInternalisasi iini idilakukan ioleh imasyarakat ibaik isecara iindividu imaupun 

ikelompok imelalui ipenanaman inilai, imateri, idan ikaidah isyariat iIslam. iIni iinternalisasi 

ilebih ispontan; iberdasarkan ikesadaran idan ikemauan imasyarakat, ididorong ioleh irasa 

itanggung ijawab idan iketerikatan iagama i(Horak, i2017). iPemeliharaan iini idalam ibentuk 

iinternalisasi iadalah idilakukan ioleh iorang-orang idi ibeberapa itempat iseperti irumah, 

imasjid, imajelis itaklim, imadrasah, isekolah, ipesantren, idan iuniversitas. iInternalisasi 

imembutuhkan ibentuk ipengajaran idan iindoktrinasi.2 

Saat iini, ikontekstualisasi ipemikiran ipolitik iislam isangat idibutuhkan. iDemokrasi ibaik 

ipada ilevel inasional imaupun ilevel idesa imasih ibergelut ipada iperjuangan idi iatas 

ikebebasan iberpendapat idi iruang ipublik, isecara ikritis irelevansi ipemikiran ipolitik iislam 

idi imasa ipandemi idi iruang idemokrasi inasional imaupun idesa ikembali imengemuka. 

Dalam ikajian ipolitik ihukum iislam iterdapat itiga iistilah iyang ipenting idiketahui 

ihubungannya idengan ipolitik iislam, iyaitu i(1) iIlmu iTaqnin iAl-Ahkam, i(2) iIlmu iTathbiq 

iAl-Ahkam, i(3) iIlmu iTagyir iAl-Ahkam, iTaqnin iAl-Ahkam iadalah iilmu iyang imembahas 

iteori- iteori ilegislasi ihukum iislam idan ipenerimaannya isebagai isumber iotoritatif idalam 

itata ihukum isuatu inegara. i 

 

 

1.Ija iSuntana, iPerkembangan iHukum iIslam idi iIndonesia i(Artikel) 

2. iIja iSuntana, iPerkembangan iHukum iIslam idi iIndonesia i(Artikel) 
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Untuk imerealisasikan ihukum iislam isebagai ihukum iyang imempunyai ikekuatan idalam 

ihal itata ihukum iyang iberlaku iuntuk inegara, imaka inegara itersebt iharus imelakukan 

itiga ihal iyang iperlu idilakukan. iPertama, imembentuk ipetugas ihukum iyang iberibawa 

idan iditaati. iKedua, imembentuk ipetugas ikeamanan iyang ikuat idan idisegani. iKetiga, 

imembuat iaturan iyang imengikat idan idisepakati imasyarakat. i 

Fenomena ieklektisisme iterlihat idalam iperkembangan ihukum iIslam idi iIndonesia, iyaitu 

ipemilihan iantara idua iaturan ioleh iumat iIslam imasyarakat. iMereka imengalami 

ibenturan iantara imemilih ifiqh iatau ihukum. iMasyarakat imuslim iIndonesia iberpedoman 

ipada idua isistem ihukum, iyaitu ifiqih idan ihukum i(Azizy, i2002). iAkibatnya, iada imasalah 

ipenyerahan ike iaturan idi ikalangan iumat iIslam. imasyarakat imuslim iIndonesia iadalah 

ilebih itaat ipada ifiqh idaripada iaturan iyang idibuat ioleh inegara, isebagaimana 

itercermin, ikarena iMisalnya, idalam ihal ipraktik ipernikahan. iPemerintah iIndonesia 

imengatur imelalui iUndang-Undang iNomor i1 iTahun i1974 itentang iPerkawinan ibahwa 

isetiap iperkawinan iharus idicatatkan imelalui ipencatat iperkawinan. iNamun, idalam 

iprakteknya, ibanyak imasyarakat imuslim iIndonesia imelakukan iperkawinan ioleh inegara 

idan imereka iyakini isebagai iperkawinan iyang isah ikarena ifikih ipernikahan idalam iIslam 

itidak imelarangnya.4 

Negara iIndonesia imenganut isistem ihukum iterbuka i(open ilegal isystem), iartinya inegara 

imenerima ibahan ibaku ihukumyang idibutuhkan idarimana isaja, iselama itidak 

ibertetangan idengan inilai- inilai iPancasila idan iUndang- iUndang iDasar i1945. iDi 

iIndonesia iberlaku itiga isistem ihukum iyaitu, ihukum iadat, ihukum iislam, idan ihukum 

ieks ibarat. iKetiga isistem ihukum iini idimaksud iberlaku idi iIndonesia isebelum imerdeka. 

iSetelah iIndonesia imerdeka, iketiga isistem iini itetap imenjadi ibahan ibaku idalam 

ipembentukan isistem ihukum inasional. 

Dan idapat idiartikan ipolitik ihukum iislam iIndonesia iadalah ikebijakan ihukum i(legal 

ipolicy) iyang iakan iatau itelah idilaksanakan iseara inasional ioleh ipemerintah iIndonesia. 

iPolitik ihukum iislam imeliputi ipembangunan idan ipembaharuan iterhadap imateri- 

imateri ihukum iislam iagar isesuai idengan ikebutuhan imasyarakat. iTermasu ipengertian 

ipolitikhukum iislam iadalah ipelaksanaan ihukum iislam iyang itelah iberlaku, ipenegakan 

ifungsi ilembaga, idan ipembinaan ipara ipenegak ihukum iislam.5 

Sebagai isumber ihukum iyang iharus iditerima ikebenarannya, ihukum iislam imenutut 

iorang- iorang iyang iberagama iislam iagar imenyakini ikebenaran. iSetiap iindividu imuslim 

imemiliki ikewajiban ikonstitusi idan iakidah iuntuk imenaati ihukum iislam. iKetaatan ipada 

ihukum iislam iadalah iketaatan iYang iMemberikannya. 

4. iIja iSuntana, iPerkembangan iHukum iIslam idi iIndonesia i(Artikel) 

5. iSuntana, iop.cit, ihlm i3 
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2.2 iKajian iMasalah 

Dalam ikajian imasalah ipolitik ihukum iislam ikitabisa imelihat ibeberapa ikejadian iyang 

iterjadi ipada inegara iIndonesia itercinta. iDari ibeberapa imasalah iyang imuncul ikita ibisa 

imegkaji idengan ipendekatan ipolitik ihukm iislam iyang ibisa imengatasi iperihal itersebut. 

iDengan icontoh imasalah isumber idaya iair iyang iterjadi idi ibeberapa itempat iyang 

imengalami ikekurangan iair intuk ikeperluan iyang ilain idalam ikehidupan isehari- ihari.Dan 

imasalah iini imenyebabkan ibeberapa ikontroversi idalam ibeberapa igologan iyang iterjadi. 

iSehingga ikita iperlu imengetahui iapa isaja isebab idan ikenapa iperihal iini isangat 

imenimbulkan ikontrovesi iyang iterjadi idalam iundang-undang ihukum isumber idaya iair. i 

Kerangka ianalisis ihukum itata inegara iIslam itentang iundang-undang ihukum isumber 

idaya iair idi iatas idipetakan imenjadi idua ibentuk. iPertama, ianalisis idari isegi itujuan 

iundangundang. iPenyebab ikontroversi iyang iberkepanjangan iatas iundang-undang iair idi 

iIndonesia iadalah ibahwa itujuan iutama iundang-undang itersebut itidak iterpenuhi 

idengan ibaik. iKedua, ianalisis idalam ikerangka iacuan iperaturan iperundang-undangan. 

iSecara iteoritis, iundang-undang iair idi iIndonesia itidak imengacu ipada ikerangka iacuan 

iyang ikuat idalam iprosesnya. 

Tujuan ilegislasi idalam ikajian ihukum itata inegara iIslam iadalah iuntuk imelindungi ilima 

ihak idasar ihak iasasi imanusia, iyaitu ihak iberagama, ihak ihidup, ihak iintelektual, ihak 

iturun itemurun, idan ihak iatas iproperti i(Suntana, i2015). iPeraturan iyang idibuat iharus 

iberisi iaturan idi imana iada ipoin-poin itentang iperlindungan ilima ihak idasar iSama isekali 

itidak idiizinkan iuntuk imemiliki ipoin-poin iaturan idi imana iia imemungkinkan iseseorang 

iuntuk imelanggar ilima ihak idasar iini iatau idilanggar ioleh iorang ilain i(Al-Salami, i1994). 

Di iantara ihak-hak idasar iyang isangat ipenting iadalah ihak irakyat iuntuk imengakses 

isumber idaya iair i(hifzh ial-mal) i(Al-Buthi, i1997). iSecara iumum, iundang-undang isumber 

idaya iair idalam isistem ihukum iIndonesia imencoba imelindungi ihak-hak idasar, itetapi 

iitu itidak imutlak. iSebab i, iUNDANG-UNDANG iNomor i7 iTahun i2004 idan iUU iNomor i17 

iTahun i2019 imasih imembuka iruang iparadigma itata ikelola iair iberdasarkan iprinsip 

isupply idan idemand i, iseperti iyang iterlihat idalam ihal imembuka ipeluang iliberalisasi 

ipengelolaan iair ioleh isektor iswasta.6 Pengelolaan isumber idaya iair idi iIndonesia ikini 

itelah imenjadi istrategi iinti idalam imengembangkan imodel itata ikelola isumber idaya iair 

i, iyang ibertujuan imembangun imasyarakat iyang ipeduli idalam ipemanfaatan iair iserta 

imenghemat idalam ipenggunaannya. iBeberapa iperaturan iwater igovernance idikeluarkan 

ioleh iPemerintah iIndonesia, idi iantaranya iadalah iUndang-Undang iNomor i7 iTahun 

i2004 itentang isumber idaya iair.  

6. iIja iSuntana, iKontroversi iLegislasi iSumber iDaya iAir idi iIndonesia: iPendekatan iHukum iTata 

iNegara iIslam 
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Masalah ikontroversi iyang iberkepanjangan iatas iundang-undang isumber idaya iair idi 

iIndonesia, imenurut istudi ihukum itata inegara iIslam, iadalah idampak idari 

iketidakpatuhan ipembuatan iundang-undang idengan ireferensi idan itujuan iundang-

undang. iSelain iitu, ifaktor ilain iyang iberpengaruh iadalah ibias iideologis. iBias iideologis 

ibegitu ijelas iterlihat idalam imasyarakat iIndonesia isehingga isegala isesuatu iyang imuncul 

iditangani idengan ipendekatan iideologis. iPenolakan iterhadap isuatu iaturan iyang idibuat 

ioleh ipemerintah itidak idilihat idari isudut ipandang imanfaat idan itujuannya itetapi 

idilihat idari iis imenuntut ikonflik iideologis. iAkibatnya, imereka imenilai iaturan 

iberdasarkan isudut ipandang isubjektif, iyang iberdampak ipada ikegagalan iundang-undang 

iair iyang ikomprehensif, itata ikelola ihak iair iyang itidak ijelas i, idan iketidakpastian 

ipengusaha iair iuntuk imenginvestasikan iuang imereka idi isektor ipengolahan iair.7 

Dan ijuga ipolitik ihukum iislam imengkaji ibeberapa iketataannegara iyang ibisa ikita ikaji 

idalam ihal ipenelitian imaupun ikontrenvarsi iatas imasalah iyang itimbul ipada ibeberapa 

ihukum iyang irelatif ibertentangan idengan iidealogi idalam isebuah ikenegaraan iyang 

imenjadi isat idi idalam iidealogi iterebut. iBeberapa iUniversitas iIslam iharus imengetahui 

iperihal imetode idalam ipencarian iatau itren idalam ipenelitian ihukum itata inegara. 

Hukum iTata iNegara imerupakan ipendoman isebuah inegara iuntuk imengatur ihukum 

iyang iberlaku idan ihukum itata inegara i imemiliki itiga isubjek ikajian, iyaitu iilmu 

iperundang-udangan i(siyasah idusturiyyah), iregulasi ipembangunan iekonomi inegara 

i(siyasah imaliyyah), idan ihubungan iluar inegeri i(siyasah idauliyyah). 

Hukum itata inegara iadalah imata ipelajaran iyang irelatif ibaru idi iUniversitas iIslam 

iNegeri. iUntuk imenetapkan irencana imasa idepan, iada ikebutuhan iuntuk imelakukan 

ipenelitian itentang isubjek ipenelitian, imetodologi, ikonsep, idan iorisinalitas isiswa ipada 

iprogram itersebut i. iHukum itata inegara iyang idikembangkan ioleh iUniversitas iIslam 

iNegeri imemiliki itiga imata ipelajaran ipenelitian, iyaitu istudi iperundang-undangan, 

iperaturan ipembangunan iekonomi inegara i, idan ihubungan iinternasional. Setiap 

ipenelitian iyang itelah idilakukan isecara ikonsisten idan itepat imemiliki iefek ipositif 

idalam imeningkatkan ikualitas ihidup imanusia idan ipengetahuan iitu isendiri i(Serenko 

idan iBontis, i2009: i4). iPemilihan imetode ipenelitian iyang itepat idiperlukan iuntuk 

imenciptakan ikonsep imasalah ipenelitian idan imendeskripsikan iphenomenon iyang 

idiperiksa. iSeperti idilansir iStallings iand iFerris, itidak ijarang ipeneliti ilapangan 

imenggunakan imetode iyang isalah iketika imelakukan ipenelitiannya i(Stalling iand iFerris, 

i1988: i585).8 

7. iIja iSuntana,The iTren iPenelitian iHukum iTata iNegara idan iMasalah iPlagiarisme idi iUniversitas 

iIslam iNegeri 

8. iIja iSuntana,The iTren iPenelitian iHukum iTata iNegara idan iMasalah iPlagiarisme idi iUniversitas 

iIslam iNegeri 

5 



Sebuah ikonsep iadalah iunit iformal ipemikiran imanusia, idalam ihal iini ipara ipeneliti. 

iMelalui iunit-unit iformal iini, ipemikiran imanusia idipaksa iuntuk imenenangkanr isecara 

ieksplisit i(Sarmah, iHazarika, idan iSinha, i2015: i47). iKonsep ihukum itata inegara 

imerupakan iekspresi iformal ipemikiran ihukum, iterkait idengan itata ikelola inegara idi 

iranah iregulasi. 

 iEksplorasi iseluruh isampel ipenelitian imenemukan isekitar i39 ikonsep ihukum itata 

inegara iyang itelah idipelajari ioleh ipara imahasiswa idalam itesisnya iselama ilima itahun 

iterakhir. iEmpat ikonsep iteratas iadalah ipenerapan iregulasi, iperaturan ipelaksana, 

iperaturan idaerah, idan ipenerapan ipasal-pasal isuatu iperaturan. iSedangkan ikonsep 

iyang ikurang iditeliti iadalah itema-tema iyang iberkaitan idengan ihubungan iinternasional, 

idiplomatik, idan iekstradisi. iSementara iitu, itema ipengembangan ikebijakan ipengelolaan 

iproperti inegara icukup itinggi. 

 iBeberapa ikonsep ikebijakan ipembangunan iekonomi inegara iantara ilain ipengelolaan 

ikeuangan inegara, iperlindungan itenaga ikerja, ipendapatan idaerah, idan isumber 

ipenerimaan inegara. iBeberapa ikonsep iini iberfungsi isebagai ikunci idari ianalisis 

ipenelitian isiswa. iAda isila-sila ilainyang iberkaitan idengan iperaturan ipembangunan 

iekonomi inegara, iseperti ikonsep itimbal ibalik, ihak iakses iterhadap isumber idaya ipublik, 

idan ipengelolaan isumber idaya ialam, idan ilain-lain.9 Dan iitulah ibeberapa ikajian 

imasalah iyang ikita ibisa imelakukan ipenelitian idengan imengunakan iprinsip ipolitik 

ihukum iislam iatau idengan imetode iyang iberhubungan idengan ipolitik ihukum iislam. 

Meskipun iIndonesia ibukan inegara iyang iberbasis isyariah, ihukum iIslam iberkembang 

idan imenjadi ibagian idari isistem ihukum inasional, idi imana ibagian idari isubstansinya 

iadalah iterinternalisasi idalam iperaturan iperundang-undangan iyang iada. iPencapaian 

isyariat iIslam imenjadi ibagian idari isistem ihukum inasional itidak idapat idipisahkan idari 

idua ibentuk iperkembangan iyang iterjadi ipada iumat iIslam iIndonesia imasyarakat, iyaitu 

iinternalisasi idan iformalisasi iHukum iIslam idalam imasyarakat iIndonesia iterjadi imelalui 

iproses isosial imeliputi: iproses ipendidikan idi imasyarakat, ibaik iformal imaupun iinformal 

ipendidikan, ijuga idalam ikeluarga. 

Proses iinternalisasi iprinsip-prinsip ihukum iIslam idapat idilihat ipada ipendidikan iformal 

iyang idiselenggarakan ioleh iinstansi ipemerintah iatau iswasta, idari iutama ihingga 

iperguruan itinggi. iSementara iitu, idi inon-formal ipendidikan ikhususnya imadrasah idan 

iponpes, iini iproses iinternalisasi iterjadi isecara imasif. iDi ilembaga-lembaga iini, iIslam 

ihukum imenjadi iinti idari ikurikulum.10 

9. iIja iSuntana,The iTren iPenelitian iHukum iTata iNegara idan iMasalah iPlagiarisme idi iUniversitas 

iIslam iNegeri 

10. iIja iSuntana, iPerkembangan iHukum iIslam idi iIndonesia 
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BAB i3 

Penutup 

3.1 iKesimpulan i 

Dan idari ikesimpulan iatas ipembahasan iini ipolitik ihukum iislam imengkaji ibeberapa 

ikajian iatau imasalah idengan idasar iyang iditetapkan iuntuk imeneliti isuatu imasalah. 

iDan idalam ipembahasan iini imebahas ibeberapa ikajian iseperti, iInternalisasi, iketentuan 

iundang- iundang iperihal isumber idaya iair idi iindonesia, idan itren ipenelitian iuntuk 

ipenelitian iyang iterjadi idi iUniversitas iIslam iNegeri. 

Internalisasi imerupakan ibagian idari iperkembangan ihukum iIslam idi iIndonesia imelalui 

iproses isosial i(yaitu, isistem ipendidikan), ibaik iformal imaupun iinformal. iSelanjutnya 

idilakukan iformalisasi ipengembangan ihukum iIslam imelalui igerakan ipolitik iyang 

idisuarakan ioleh irakyat iIndonesia iyang imengalami iinternalisasi isebelumnya. 

iInternalisasi idan iformalisasi imemiliki ihubungan iyang ierat idalam iproses 

imengembangkan ihukum iIslam. iFormalisasi ilahir idari iproses imenginternalisasikan 

isyariat iIslam idi imasyarakat. iMuslim iyang itelah imengalami iinternalisasi idari iproses 

ipembelajaran ihukum iIslam iberharap iagar ihukum itidak idilakukan isecara iindividual 

itetapi iharus idilembagakan ioleh inegara. iNegara idituntut ioleh imereka iuntuk iterlibat 

idalam ipenerapan isyariat iIslam idalam imasyarakat. 

Masalah ikontroversi iyang iberkepanjangan iatas iundang-undang isumber idaya iair idi 

iIndonesia, imenurut istudi ihukum itata inegara iIslam, iadalah idampak idari 

iketidakpatuhan ipembuatan iundang-undang idengan ireferensi idan itujuan iundang-

undang. iSelain iitu, ifaktor ilain iyang iberpengaruh iadalah ibias iideologis. 

Studi iini imenemukan ibahwa itren ipenelitian imahasiswa iHukum iTata iNegara idi 

ibeberapa iUniversitas iIslam iNegeri ilebih imemilih ikajian ilegislasi idaripada iperaturan 

idevelopment iekonomi inegara idan ihubungan iinternasional isebagai isubjek 

ipenelitiannya i. iDalam ihal imetode, itren imetode ideskriptif isangat itinggi, imencapai 

i45%, isedangkan ipilihan iterendah ijatuh ipada imetode ikomparatif, ihanya imencapai i6%. 

Sebanyak i41 ikonsep idipilih ioleh imahasiswa ihukum itata inegara iuntuk ipenelitian 

itesisnya, idengan ipilihan iterbanyak idalam iempat ikonsep, iyaitu iapplication iof 

iregulations, ithe iimplementing iregulations, ithe ilocal iregulations, idan ipenerapan ipasal-

pasal iperaturan itertentu. iKonsep iyang ijarang idipilih iadalah ihubungan iinternasional 

idan ipengelolaan iaset inegara. 
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