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BAB iiI 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar iiBelakang ii 

 

Politik iihukum iimerupakan iistrategi iikunci iiyang iidigunakan iioleh iipenyelenggara 

iinegara iidi iibidang iihukum iiyang iiakan iidigunakan iidi iimasa iidepan, iisedang iidigunakan 

iisekarang, iidan iitelah iidigunakan iidi iimasa iilalu. iiItu iiberasal iidari iiprinsip-prinsip iiyang 

iidigunakan iimasyarakat iiuntuk iimewujudkan iicita-cita iiNegara.1 iiWahyu iiAllah iiadalah 

iisumber iiutama iihukum iiIslam, iiyang iimemiliki iiakibat iiatau iipertanggungjawaban iidi 

iiakhirat. iiOleh iikarena iiitu, iihukum iiIslam iidapat iidinyatakan iidalam iidua iicara: iilangsung 

iidari iiwahyu ii(syari'ah), iiatau iisebagai iikonsekuensi iidari iiijtihad ii(fiqh) iimujtahidin, 

iidengan iiyang iiterakhir iilebih iisignifikan. 

Wahyu iiAllah iiadalah iisumber iiutama iihukum iiIslam, iiyang iimemiliki iiakibat iiatau 

iipertanggungjawaban iidi iiakhirat. iiOleh iikarena iiitu, iihukum iiIslam iidapat iidinyatakan 

iidalam iidua iicara: iilangsung iidari iiwahyu ii(syari'ah), iiatau iisebagai iikonsekuensi iidari 

iiijtihad ii(fiqh) iimujtahidin, iidengan iiyang iiterakhir iilebih iisignifikan. iiJika iidemikian, 

iihukum iiyang iimendukung iitujuan iitersebut iitidak iiperlu iiberupa iiunifikasi iihukum, 

iimelainkan iikodifikasi iihukum iiyang iimengandung iidisparitas iihukum iidalam iibidang 

iihukum iiyang iiterkait iierat iidan iiunifikasi iihukum iidi iibeberapa iibidang iihukum ii(yang 

iitidak iidipengaruhi iioleh iikeyakinan iiagama) ii. iiberpengetahuan iitentang iipandangan 

iiagama. ii2 ii(hukum iiIslam). 

 

1.2 Rumusan iiMasalah ii 

1.2.1 Apakah iiYang iiDimaksud iiDengan iiPolitik iiHukum iiIslam ii? 

1.2.2 Bagaimana iiHukum iiIslam iiSebagai iiSumber iiHukum iiNasional ii? 

1.2.3 Bagaimana iiKontroversi iiLegislasi iiSumber iiDaya iiAir iiDi iiIndonesia ii? 

 

1.3 Tujuan iiMakalah ii 

1.3.1 iiuntuk iimengetahui iipengertian iipolitik iihukum iiislam 

1.3.2 iiuntuk iimengetahui iihukum iiislam iisebagai iisumber iihukum iinasional 

                                                           
1 Imam Syaukani A. Ahsin Thohari, Dasar-Dasar Politik Hukum. (Jakarta: PT Raja Grafindo Persada, 2004), hlm. 

58. 
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1.3.3 iiuntuk iimengetahui iikontroversi iilegislasi iisumber iidaya iiair iidi iiIndonesia 

 

 

BAB iiII 

PEMBAHASAN 

2.1 iiPengertian iiPolitik iiHukum iiIslam ii 

Hukum iiIslam iitelah iiberlaku iidi iinegara iiini iisejak iiawal, iidan iimerupakan iidokumen 

iihidup iibaik iisecara iisimbolis iimaupun iipraktis. iiIni iilebih iidari iisekadar iibukti iibahwa 

iikebanyakan iiorang iiIndonesia iimengidentifikasi iidiri iisebagai iiMuslim; iidi iibeberapa 

iidaerah, iisyariat iiIslam iibenar-benar iiberkembang iimenjadi iitradisi. iiHukum iiIslam iiadalah 

iibadan iihukum iiyang iitertanam iisecara iisosiologis iidan iikultural iidan iimendarah iidaging. 

iiHal iiini iikarena iihukum iiIslam iibersifat iifleksibelitas iidan iielastisitas.2 

Hal iiini iimemperjelas iibahwa iipolitik iihukum iiIslam iiselalu iikontroversial, iidimulai 

iidengan iiera iikolonial iiBelanda iidan iipandangan iipolitik iiVOC, iiberlanjut iihingga iiera 

iipasca iikemerdekaan, iiera iiOrde iiBaru, iidan iiakhirnya iiera iireformasi iisaat iiini. iiKebijakan 

iipenerapan iihukum iiIslam iimasing-masing iirezim iipolitik iimengungkapkan iimanifestasi 

iispesifik iidari iivarians iiini.3 

Pada iimasa iiVOC ii(1062-1880), iihukum iiIslam iidalam iikonteks iihukum iiperdata iitelah 

iimencapai iilegalitas; iidalam iihal iiini iimerupakan iikelanjutan iidari iiStatuta iiBatavia iiyang 

iimenegaskan iibahwa iihukum iiwaris iibagi iiorang iiIndonesia iiyang iiberagama iiIslam iiharus 

iimenggunakan iihukum iiIslam, iiyaitu iihukum iiyang iidianut iioleh iirakyat. ii-hari. iiGagasan 

iiReceptio iiin iiComplexu iiyang iidikembangkan iioleh iiVan iiDen iiBerg iimuncul iisebagai 

iiakibat iidari iiketidakmampuan iimisi iikolonial iiBelanda iiuntuk iimenghindari iikonflik 

iidengan iihukum iiIslam iiketika iimerancang iiundang-undang iibagi iirakyat iiIndonesia. 

iiSetiap iipenduduk iimematuhi iiaturan iiagama iimereka iiyang iiberbeda; iiMuslim iimelakukan 

iihal iiyang iisama.4 

                                                           
2 Maimun, Politik Hukum Islam, (Pamekasan: Duta Media Publishing, 2016), hlm 25,26 
3 Ibid 
4 Ibid 
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Negara iiIndonesia iimenganut iisistem iihukum iiterbuka, iiartinya iiNegara iidapat 

iimemperoleh iilandasan iihukum iiyang iidiperlukan iidari iisumber iimanapun iisepanjang iitidak 

iibertentangan iidengan iinilai-nilai iiPancasila iiatau iiUUD ii1945. iiTiga iisistem iihukum-

hukum iiadat, iihukum iiIslam, iidan iihukum iiBarat iisebelumnya-berlaku iidi iiIndonesia. 

iiSebelum iiIndonesia iimerdeka, iiketiga iisistem iihukum iiini iidigunakan iidi iisana. iiKetiga 

iisistem iitersebut iiterus iimenjadi iielemen iidasar iisistem iihukum iinasional iiIndonesia 

iisetelah iinegara iimerdeka.5 

Ija iiSuntana iimengklaim iibahwa iipemerintah iiIndonesia iiakan iiatau iisudah iimenganut 

iipolitik iihukum iiIslam iisebagai iikebijakan iihukum iinasional. iiPenciptaan iidan 

iipemutakhiran iiliteratur iihukum iiIslam iiuntuk iimemenuhi iikebutuhan iimasyarakat 

iimerupakan iikomponen iidari iipolitik iihukum iiIslam. iiPenerapan iihukum iiIslam iiuntuk 

iimemenuhi iikebutuhan iimasyarakat iimencakup iipemahaman iipolitik iihukum iiIslam 

iiIndonesia. iiPenerapan iisyariat iiIslam iiyang iitelah iiberlaku, iipenegakan iifungsi 

iikelembagaan, iidan iipenciptaan iipenegak iisyariat iiIslam iisemuanya iitermasuk iidalam 

iipemahaman iipolitik iihukum iiIslam iiIndonesia.6 

Hukum iiIslam iiberkembang iidan iimenjadi iikomponen iisistem iihukum iinasional, 

iimeskipun iiIndonesia iibukanlah iimasyarakat iiyang iiberbasis iisyariah; iibeberapa iiprinsipnya 

iitelah iidimasukkan iike iidalam iiundang-undang iidan iiperaturan iiyang iiada. iiDua iibentuk 

iiperkembangan, iiinternalisasi iidan iiformalisasi, iiyang iiberlangsung iidalam iimasyarakat 

iiMuslim iiIndonesia iitidak iidapat iidipisahkan iidari iirealitas iihukum iiIslam iisebagai 

iikomponen iisistem iihukum iinasional. iiHukum iiIslam iidiinternalisasikan iioleh iibudaya 

iiIndonesia iimelalui iiproses iisosial iiyang iimeliputi iipendidikan iiresmi iidan iiinformal iidi 

iimasyarakat, iiserta iikehidupan iikeluarga iidan iirumah iitangga.7 

Dari iisekolah iidasar iihingga iipendidikan iitinggi, iipendidikan iiformal iiyang iiditawarkan 

iioleh iiinstitusi iipublik iidan iiswasta iidapat iidigunakan iiuntuk iimengamati iiproses 

iiinternalisasi iiide-ide iihukum iiIslam. iiSementara iiitu, iiproses iiinternalisasi iiini iicukup 

                                                           
5 Ija Suntana, Politik Hukum islam, (Bandung: CV Pustaka Setia, 2014), hlm 15 
6 Ibid, hlm 16 
7 Ija Suntana, Dari Internalisasi Ke Formalisasi; Perkembangan Hukum Islam Di Indonesiia, The Islamic Quarterly, 

Vol. 64 No.1-115 
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iibanyak iiterjadi iidi iipendidikan iinonformal, iikhususnya iipesantren. iiHukum iiIslam 

iimenjadi iifokus iiutama iikurikulum iilembaga-lembaga iitersebut.8 

2.2 iiHukum iiIslam iiSebagai iiSumber iiHukum iiNasional 

Pada iidasarnya, iiwarisan iihukum iiIndonesia iimerupakan iilandasan iihukum iiIslam. iiHal 

iiini iiterjadi iisebagai iiakibat iidari iikonflik iiantara iitujuan iikolonial iidan iiagama iimayoritas 

iirakyat iiIndonesia iisepanjang iisejarah iinegara. iiBelanda iipertama iitidak iipercaya iibahwa 

iisudah iiada iiundang-undang iidi iiHindia iiBelanda ii(Indonesia). iiBukti iimenunjukkan 

iibahwa iihukum iiIslam iisudah iiberlaku iipada iisaat iiitu. iiIndikator iiyang iimenunjukkan 

iihukum iiIslam iisudah iiada iipada iimasa iiitu iiantara iilain iiperkembangan iipara iiahli 

iihukum iiIslam iiseperti iiNuruddin iiAr-Raniri, iiyang iimenerbitkan iirisalah iibernama iial-

shirath iial-Mustaqim iisekitar iitahun ii1628, iidan iiberdirinya iinegara-negara iiIslam.9 ii 

Dengan iilahirnya iiregelemen, iiBelanda iisebenarnya iitelah iimengakui iihukum iiIslam 

iisejak iizaman iiVOC. iiMulai iitahun ii1855, iiBelanda iimengukuhkan iipengakuan iimereka 

iiterhadap iihukum iiIslam iidi iiIndonesia, iiterutama iiketika iiteori iiReciptio iiin iiComplexue 

iimuncul. iiMeskipun iipada iiakhirnya iiditemukan iipenyimpangan-penyimpangan, iinamun 

iitelah iiditetapkan iibahwa iihukum iiIslam iiberlaku iipada iisaat iiitu.10 iiProsesnya iitidak 

iisemulus iiyang iidiharapkan, iimeskipun iifaktanya iiada iibanyak iibukti iibahwa iihukum 

iiIslam iitelah iimenjadi iisumber iilegislasi iinasional. iiBanyak iikejanggalan iiyang iiharus 

iidihadapi. iiAkibatnya, iisangat iimenantang iiuntuk iimenarik iikesimpulan iiapapun iitentang 

iibidang iitertentu iidari iihukum iiIslam iiyang iidapat iidigunakan iisebagai iidasar iilegislasi 

iinasional. iiNamun, iiRifyal iiKa'bah11Hukum iiIslam iiLokal iiatau iidisebut iijuga iidengan 

iiHukum iiIslam iiala iiIndonesia iimerupakan iiupaya iiuntuk iimenegakkan iihukum iiIslam 

iiyang iidapat iidijadikan iisebagai iisumber iiperundang-undangan iinasional iidan iididasarkan 

iipada iihasil iiijtihad iiulama iisetempat iisesuai iidengan iituntutan iimasyarakat iiIndonesia. 

iidan iibangsa.12 

                                                           
8 Ibid  
9 Maimun, op.cit, hlm. 29,30 
10 Ibid 
11  Ibid 
12 Ibid 
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Salah iisatunya iiadalah iipenyusunan iihukum iiIslam ii(KHI), iiyang iiberkat iiInstruksi 

iiPresiden, iitelah iiditerapkan iidi iipengadilan iiagama iisejak iitahun ii1991. iiKarena iiKHI 

iihanya iimembahas iihukum iiperkawinan, iihukum iiwakaf, iidan iihukum iiwaris, iimasih iijauh 

iidari iimemenuhi iikebutuhan iipenduduk iiIndonesia iiyang iimayoritas iiMuslim. iiAdanya 

iiKHI iisetidaknya iimenunjukkan iibahwa iimasyarakat iiIndonesia iipada iidasarnya 

iimenginginkan iisyariat iiIslam iimasuk iidalam iiapa iiyang iitelah iidisosialisasikan iinegara 

iisejak iilama.13 

Pengembangan iihukum iiIslam iimelibatkan iiinteraksi iiyang iierat iiantara iiinternalisasi 

iidan iiformalisasi. iiProses iiintegrasi iihukum iiIslam iike iidalam iimasyarakat iimengarah iipada 

iiformalisasi. iiUmat iiIslam iiyang iitelah iimenginternalisasi iisyariat iiIslam iimelalui iiproses 

iipembelajaran iimengupayakannya iiuntuk iidilembagakan iioleh iinegara iidaripada 

iidipraktikkan iisecara iiindividual. iiMereka iimenuntut iiagar iiNegara iiikut iiserta iidalam 

iipenerapan iisyariat iiIslam iidi iimasyarakat.14 

2.3 iiKontroversi/ iipermasalahan iiSumber iiDaya iiAir iidi iiIndonesia 

Hubungan iiyang iierat iiterjalin iiantara iiinternalisasi iidan iiformalisasi iiseiring 

iiberkembangnya iihukum iiIslam. iiFormalisasi iidihasilkan iidari iiproses iimemasukkan 

iihukum iiIslam iike iidalam iimasyarakat. iiMuslim iiyang iitelah iimempelajari iihukum iiIslam 

iidengan iibaik iidan iimenginternalisasikannya iiingin iinegara iimengabadikannya iisebagai 

iihukum iidaripada iimembuat iiorang iimengikutinya iisecara iipribadi. iiMereka iimenuntut 

iipemerintah iiikut iiserta iimenegakkan iisyariat iiIslam iidi iimasyarakat.15 

Dalam iibeberapa iidekade iiterakhir, iikarena iibanyak iiwilayah iidi iidunia iimengalami 

iikekurangan iiair iiyang iiparah, iimengubah iigagasan iipublik iitentang iiair iidan 

iipenggunaannya iitelah iimenjadi iiperhatian iiglobal iiutama ii(Zakis iidan iiErnsteins, ii2008; 

iiBarnadr, ii2007; iiClosas, ii2020; iiIsaac, ii2020). ii(Gharios, ii2020; iiZeitoun, ii2020; iiHolmes 

iiet iial., ii2016; iiZiolkowska iidan iiZilkowski, ii2016; iiKonflik iiideologis, iidi iisisi iilain, 

iiadalah iiwarna iivisceral iiyang iimempengaruhi iimasalah iipengelolaan iiair iidi iihampir 

                                                           
13 Ibid, hlm 31 
14 Ija Suntana, op.cit, hlm. 124 
15 Ija Suntana, Kontroversi Legislasi Sumber Daya Air di Indonesia: Pendekatan Hukum Tata Negara Islam, Jurnal 

Hukum Islam, vol. 19 No.2, hlm 194 
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iisemua iinegara iidan iimerupakan iipenghalang iiuntuk iipembangunan iinasional. iikebijakan 

iitata iikelola iiair iidan iireformasi iiperaturan ii(Lein iidan iiTageth, ii2009; iiSkinner iidan 

iiLangford, ii2013; iiMartinez, iiet iial., ii2020).Keputusan iiatas iiair iisering iikali 

iimencerminkan iipilihan iiyang iidibuat iiterkait iidengan iifaktor iisosial iiyang iilebih iiumum 

iitermasuk iietika, iibudaya, iinilai, iidan iiBanyak iiorang iidi iiseluruh iidunia iimemiliki iialasan 

iiyang iisignifikan iiterkait iidengan iinilai-nilai iiagama iidan iibudaya iimereka iimengenai 

iipenggunaan iidan iipengelolaan iiair ii(Priscoli, ii2012; iiLefers, iiMaliva, iidan iiMissimer, 

ii2015; iiDolan iiet iial., ii2012; iiNanni iidan iiFoster, ii2005; ii; iiHofstetter, ii2020; iiFustec, 

ii2020).16 

Dalam iirangka iimenciptakan iimasyarakat iiyang iipeduli iiterhadap iikonsumsi iiair iidan 

iimelestarikannya, iipengelolaan iisumber iidaya iiair iidi iiIndonesia iikini iitelah iimenjadi 

iipendekatan iikunci iidalam iipengembangan iimodel iitata iikelola iisumber iidaya iiair. 

iiUndang-Undang iiNomor ii7 iiTahun ii2004 iitentang iiSumber iiDaya iiAir iihanyalah iisalah 

iisatu iiaturan iiyang iiditerbitkan iipemerintah iiIndonesia iitentang iitata iikelola iiair. iiAwalnya, 

iibeberapa iipihak iimenilai iiRUU iiini iimerupakan iikebijakan iiprogresif iiyang iidapat 

iimembantu iimasalah iipenggunaan iiair iidi iiIndonesia. iiUU iitersebut, iibagaimanapun, iimulai 

iimenjadi iiperdebatan iidi iimasyarakat iipada iiperjalanan iiberikutnya, iidan iibanyak iipihak 

iimenggugatnya, iikarena iidiyakini iiada iibanyak iimasalah iidengan iidokumen iiperaturan 

iiyang iidianggap iiterlalu iiliberal iidan iibertentangan iidengan iifilosofi iipembinaan. 

iiberkembangnya iinilai-nilai iidalam iimasyarakat. iiMahkamah iiKonstitusi, iilembaga 

iiyudikatif iiyang iiberwenang iimenilai iiisi iiundang-undang, iimengkaji iimateri iidengan 

iisejumlah iipihak iidi iipuncaknya.17 

Pemerintah iiIndonesia iipercaya iibahwa iiundang-undang iidan iiperaturan iipemerintah 

iitentang iiair iisaat iiini iitidak iicukup iiuntuk iimengendalikan iimasalah iisumber iidaya iiair. 

iiAlhasil, iiUndang-Undang iiNomor ii7 iiTahun ii2004 iiTentang iiSumber iiDaya iiAir 

iidisahkan iipada ii18 iiMaret ii2004. iiNamun, iiundang-undang iitersebut iibanyak iimemicu 

iiperdebatan iidi iilingkungan iisekitar iikarena iiketentuannya iidianggap iikontroversial iidan 

iibermasalah. iiUndang-Undang iiNomor ii7 iiTahun ii2004 iimenimbulkan iikontroversi iidi 

                                                           
16 Ibid 
17 Ibid, hlm 194,195 
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iimasyarakat iidan iiditentang iioleh iiberbagai iipihak iiyang iimerasa iitidak iisesuai iidengan 

iisemangat iiPasal ii33 iiayat ii(3) iiUUD ii1945 iitentang iikesejahteraan iirakyat. iiMengenai 

iikomersialisasi iiair, iiada iiperdebatan iiyang iisangat iisignifikan iimengenai iitransformasi 

iimendasar iiperan iiair iidari iibarang iisosial iimenjadi iiekonomi ii(Gialis iiet iial., ii2011). iiPoin 

iipenting iilain iidari iipertentangan iiadalah iibahwa iihukum iidipengaruhi iioleh iikepentingan 

iiekonomi iikarena iimengubah iiapa iiyang iiseharusnya iimenjadi iipublik iidan iidiatur iioleh 

iinegara, iimengkomersialkan iidan iimembuka iipraktiknya iike iisektor iiswasta ii(Jaffee iidan 

iiNewman, ii2013).18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
18 Ibid, hlm 198,199 
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BAB iiIII 

PENUTUPAN 

3.1 iiKesimpulan ii 

Hukum iiIslam iitelah iiberlaku iidi iinegara iiini iisejak iididirikan, iidan iimemiliki iitujuan 

iipraktis iidan iisimbolis. iiIni iilebih iidari iisekadar iibukti iibahwa iimayoritas iiorang 

iiIndonesia iimengidentifikasi iidiri iisebagai iiMuslim; iidi iibeberapa iidaerah, iihukum iiIslam 

iisudah iimenjadi iiadat. iiHukum iiIslam iiadalah iibadan iilegislasi iiyang iimendarah iidaging 

iidalam iisosiologi iidan iibudaya. iiHal iiini iidikarenakan iihukum iiIslam iiyang iifleksibel 

iidan iiadaptif. 

Hukum iiIslam iipada iidasarnya iidibangun iidi iiatas iitradisi iihukum iiIndonesia. iiBentrokan 

iiantara iitujuan iikolonial iidan iiagama iidominan iiorang iiIndonesia iisepanjang iisejarah 

iibangsa iimenyebabkan iihal iiini. iiOrang iiBelanda iiawal iitidak iimenyangka iibahwa iiHindia 

iiBelanda iimempunyai iisistem iihukum ii(Indonesia). iiHukum iiIslam iiberlaku iipada iisaat 

iiitu, iimenurut iibukti. iiMunculnya iipara iiahli iihukum iiIslam iiseperti iiNuruddin iiAr-Raniri, 

iiyang iimenyusun iiKitab iial-Shirath iial-Mustaqim iisekitar iitahun ii1628, iiserta iiberdirinya 

iikerajaan-kerajaan iiIslam iiseperti iikerajaan iiMataram, iiBanten, iidan iiCirebon iiyang iiterus 

iiberkembang, iimerupakan iitanda-tanda iibahwa iihukum iiIslam iisudah iiada iisaat iiitu. 

iiBeberapa iidekade iiterakhir iitelah iiterjadi iikekurangan iiair iiyang iiserius iidi iibanyak 

iitempat iidi iidunia. iiPengelolaan iiair iitelah iimenjadi iiisu iiglobal iiyang iiserius iisebagai 

iiakibat iidari iiperubahan iipersepsi iimasyarakat iitentang iiair iidan iipenggunaannya. 

iiPerkembangan iiundang-undang iidan iiperubahan iiperaturan iitata iiair iinasional iiterhambat 

iioleh iikonflik iiideologis, iiyang iimenambah iidimensi iisignifikan iipada iitantangan 

iipengelolaan iiair iiyang iimenyentuh iihampir iisetiap iinegara iidi iibumi. iiBerkenaan iidengan 

iivariabel iisosial iiyang iilebih iiumum iiseperti iietika, iibudaya, iinilai, iidan iikepercayaan, 

iikeputusan iitentang iiair iisering iikali iimencerminkan iikeputusan iitersebut. iiKeyakinan 

iiagama iidan iibudaya iitentang iipenggunaan iidan iipengelolaan iiair iidipegang iioleh iibanyak 

iiorang iidi iiseluruh iidunia iikarena iialasan iipenting. 

3.2 iiSaran ii 

Studi iiini, iiyang iididasarkan iipada iireferensi iiyang iikami iitemukan iidi iibuku-buku 

iiperpustakaan iidan iisumber-sumber iilain, iisangat iimenggugah iipikiran. iiMasukan, iikritik, 
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iidan iiide iipembaca iisangat iikami iiharapkan iijika iiada iikekurangan iiatau iikelemahan 

iidalam iidokumen iiini iiagar iidapat iikami iiperbaiki iikedepannya. 
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