KATA PENGANTAR

Alhamdulillah, Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT,
Yang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang. Berkat rahmat, hidayah, dan
inayah-Nya akhirnya penulis dapat menyelesaikan penyusunan skripsi yang
berjudul “Implementasi Kebijakan lzin Pengelolaan Limbah Padat
Bukan Berbahaya Dari Bahan Berbahaya Dan Beracun (Studi Kasus Di
Tempat Pembuangan Akhir Burangkeng Dinas Kebersihan Dan
Pertamanan Kabupaten Bekasi).” dengan baik dan tepat waktu sebagai
salah satu syarat mendapatkan gelar Sarjana Administrasi Publik Fakultas
Ilmu Sosial dan IImu Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati
Bandung tahun 2018/2019.

Penulis menyadari bahwa penyusunan skripsi ini masih jauh dari
sempurna, oleh karena itu penulis mengharapkan adanya kritik dan saran
yang sifatnya membangun dari semua pihak. Selain itu penulis berharap
penyusunan skripsi ini dapat -menambah iwawasan berpikir serta bahan
referensi dan informasi yang bermanfaat.

Dalam penyusunan ini penulis tidak terlepas dari adanya dorongan serta
bantuan dari berbagai pihak. Penulis mengucapkan banyak terima kasih
kepada semua pihak yang telah membantu penulis dalam menyelesaikan
penyusunan skripsi ini. Pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan

terima kasih kepada :



. Bapak Prof. Dr. H. Mahmud, M.Si selaku Rektor dari UIN SGD Bandung
beserta jajarannya.

. Bapak Dr. Sahya Anggara, Drs, M.Si. Selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan
Ilmu Politik Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung.

. Khaerul Umam,S,IP.,M.Ag. Selaku Ketua Jurusan Administrasi Publik
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Islam Negeri Sunan
Gunung Djati Bandung.

. Bapak Dr. Engkus, M.Si. Selaku dosen pembimbing | yang telah banyak
meluangkan waktu dan tenaganya untuk membimbing, memberikan
pengarahan dan petunjuk mulai dari awal sampai terselesaikannya
penyusunan skripsi ini.

. Bapak Husen Saeful Anwar, S.Sos.,M.Si. Selaku pembimbing 11, yang telah
banyak meluangkan waktu dan tenaganya untuk membimbing penyusunan
skripsi ini.

. Seluruh staff pengajar program Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung.

. Segenap pegawai tata usaha dan LAB Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Islam Negeri Sunan Gunung Djati Bandung.

. Kepala Dinas Kebersihan Dan Pertamanan Kabupaten Bekasi Segenap staff
pegawai dan jajaran-jajarannya.

. Kepala UPT TPA Burangkeng Bapak Maulana beserta jajarannya, yang telah

membantu dalam penyusunan skripsi ini.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bapak Syarifudin Rt Desa Burangkeng dan Bapak Ranan warga Desa
Burangkeng dan segenap masyarakan Desa Burangkeng yang sudah
membantu dalam penyusunan skripsi.

Umi dan Abi tercinta yang tiada henti-hentinya memberikan bimbingan, do’a,
dan dorongan baik moril maupun materil yang sangat berharga dalam hidup
penulis, hingga penulis dapat menyelesaikan penyusunan skripsi ini.

Seluruh keluarga dan saudara-saudaraku di rumah yang selalu memberikan
nasihat dan do’a dalam penyusunan skripsi ini.

Orang yang spesial bisa dibilang sangat berpengaruh bagi diri saya yang
selalu meberikan semangat support dan dorongan serta waktu juga nasihat
dan bimbingan moril serta materil kepada penulis dalam penyusunan skripsi
ini, jazakallah khairan Nona. Terimakasi sudah membantu jawaban tuhan.
Keluarga kecil rumah cabe yang selalu mempengaruhi tingkat semangat juga
tingkat kemalasan dan bisa mempengaruhi dalam segala hal apapun itu,
penulis mengucapkan terimakasih atas semangat dan dukungannya, semangat
anak muda perjuanganmu masih; panjang, terus menjadi jdewasa yang
bijaksana juga sini.

Keluarga Al-Miski cabang Cibiru terima dan kasih selalu ada dan menemani
penulis dalam langkah-langkah jejak yang membekas penuh perjuangan juga
semangat dalam menempuh kewajiban sebagai Pelajar/Mahasiswa, semangat
yang berapi-api untuk kalian semua, penulis lopyu dan cinta kalian.
Abang-mpok Keluarga Mahasiswa/i Alumnus Attagwa (KAMASA/) semua

pihak yang sudah memberikan banyak waktu juga kenangan yang terus



17.

18.

19.

membekas. Terimakasi semangatnya, terus berkibar dan berjaya Kamasa
Bandung.

Abang-Mpok Keluarga Pelajar Dan Mahasiswa/i Bekasi (KAPEMASI)
terimakasi Atas semangat dan Bimbingannya juga waktu serta kenangannya,
Salam juanggg.

Keluarga besar kelas AP-C angkatan 2015, terima dan kasih atas waktu dan
semangat seperjuangan selama 4 tahun ini semangat belajar kalian benar-
benar bikin penulis jadi greget untuk lebih giat lagi dalam belajar, sukses terus
untuk kalian.

Semua pihak yang telah membantu, yang tidak dapat penulis sebutkan satu
persatu. Semoga Allah SWT memberikan balasan dan keberkahan atas
kebaikan dan baantuan kepada penulis.

Akhir kata penulis berharap skripsi ini dapat bermanfaat bagi penulis kelak

dan juga bermanfaat bagi pembaca pada umumnya.

Bandung, 22 Agustus 2019

Penulis



DAFTAR ISl

KATA PENGANTAR ..ottt a e e e rbrran e e e e e e A
DAFTAR ISH ..t e e e e e s s rrra e e e e e e e e Y
DAFTAR TABEL... ..ot vii
DAFTAR GAMBAR. ..ottt et et aeennaee e iX
BAB | PENDAHULUAN .....ootsnnnnnsnsnnnnnsnnnnnes 1
A. Latar belakang Masalah .............ccccciiiiiiinii 1
B. ldentifikasi Masalah. ............cccoeiiiriiiir i e 12
C. Rumusan Masalah............ccoveiiiiiiiii e 13
D. Tujuan PenlItIAN .........coouiiiiiiiie et 13
E. Kegunaan Penelitian ...........ccccvveiiiiiiiiie e 14
F.  Kerangka PemiKIran .........ccccoouveiiiireiiiie e sieeesieeesineesaee e snee e 15
T o (0] 10 1] ] [ PR SUSRSPRRSTR 18
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 19
A. Penelitian Terdahulu ..o 19
B. TiNJauan TEOIELIS......cciuieiiirie e eeiiie e e e e e e sane e 21
1. Pengertian AdmMiNIStrasi . ....c.veivveeeiiee e 21
2. Pengertian Administrasi Publik................. 23
3. Pengertian Kebijakan PUBIiK ............ccccoveiiiieiiiic e 24
a. Kebijakan.........ccccooiiiii 24
b. Kebijakan PubliK..............ccooiiiiiiiii e, 25
4. Implementasi Kebijakan...........cccccoveiiiie i 29
a. Teori Daniel A. Mazmanian dan Paul A. Sabatier .............. 36
b. Karakteristik Implementasi Kebijakan Publik..................... 39
c. Model-Model Implementasi Kebijakan ...............ccccccvo..ne. 40
C. Tinjauan Peraturan Daerah Nomor 9 Tahun 2007 .............cccceeeennenn. 41
Karakteristik Dan Jenis Limbah Padat..............ccccoevviiiniiiiiiee, 42



BAB 1l METODOLOGI PENELITIAN ..ot 44

A, Metode Penelitian ..........ccvviiiiie e 44
B. Informan Penelitian ..........cccooivieiiiiieiice e 46
C. FOKUS PeNelItan .......coeiiiieiiiie et 47
D. Populasi Dan SamPple ... 47
E. Jenis Dan SUMDEr Data..........cccureiiereiiieeiiiie e e siee e sieeesneeee s 48
F.  Teknik Pengumpulan Data............ccovoviiiiiiiieiiiciie e 49
O N0 V- T SRS 49

2. WAWANCANA ...eeiieiiiiiieeeeiiiiie et ettt e et e e e et e e e et e e e anneeeas 50

3. DOKUMENTASI .....vveeiiieeeiieeeeiee e teeeaieeesiea e sie e e see e snaa e snaaeesnneeeas 52

G. Teknik ANalisiS DAta .........ccceeeiireiiireeiiieesii e sieeesieeesieeesiee e aeee s 52
1. Data Reduction (Reduksi data) ...........cccorverriieriiiineiie e 53

2. Data Display (Penyajian data) ...........ccccceevivreerieeesieeesieee e 53

3. Conclusion Drawing/verification (Penarikan Kesimpulan) ......... 54

4. Uji Keabsahan Data............cccuveeiieeeiiieaiireecee e siieesiee e siee e 55

5. THANQUIAST ..eeeeviee et 55

H. Lokasi Dan Jadwal Penelitian ..........c.cccooveiviiniiiiiieiece e 56
1. LOKaSi PeNEIItIAN ...cc.....vuiiiin i 56

2. Jadwal Penelitian....c......ooieiieieiie i 57
BAB VI HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.........ccccooviiiiieiien, 58
A. Hasil Penelitian dan Analisis Data i... ...l iiiideneenie e 58

1. Implementasi Kebijakan Izin Pengelolaan Limbah Padat Bukan
Berasal Dari Bahan Berbahaya Dan Beracun Di Tempat

Pembuangan Akhir Burangkeng Dinas Kebersihan Dan Pertamanan

Kabupaten BeKasi...........oovviiiiiiiiiiieiee e 58
a. Karakteristik Masalah..................... 60
b. Karakteristik Kebijakan..................cooooiiiiiiiiiiiin. 65
c. Lingkungan Kebijakan................c.oooiiiii 74

2. Kendala Implementasi Kebijakan Izin Pengelolaan Limbah Padat

Bukan Berasal Dari Bahan Berbahaya Dan Beracun Di Tempat

Vi



Pembuangan Akhir Burangkeng Dinas Kebersihan Dan Pertamanan
Kabupaten BeKasi............ovoiiiiiiii i 75
3. Upaya Dalam Menangani Kendala Implementasi Kebijakan Izin
Pengelolaan Limbah Padat Bukan Berasal Dari Bahan Berbahaya
Dan Beracun Di Tempat Pembuangan Akhir Burangkeng Dinas

Kebersihan Dan Pertamanan Kabupaten Bekasi....................... 81

4, Pembahasan............cooiiiiiii i 83

(SYAVSTAVAISS D1\ B N 6 89

Al SIMPUIAN. ..., 89

B. Saran.............oiiii 90

DAFTAR PUSTAKA. .. .iittiiitiiiieiiintiieteeatssstssnntossscssssssssssssssnsssnnsen 91
LAMPIRAN

vii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Data Komposisi Sampah Tahun 2018 TPA Burangkeng ..................... .6
Tabel 2.2 Penelitian Terdahulu...........cccooovieiici e 20
Tabel 2.3 Jenis-jenis Limbah. ... 43
Tabel 3.4 Daftar INfOrman..........cccvieiie e 46
Tabel 3.5 Parameter Penelitian...........cccoviieiiiieiiie e 51
Tabel 3.6 Jadwal Penelitian.............coooveeiiiieiiiic e 57

viii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Jumlah timbulan sampah 2018 ...........cccceiiiiiiii e 5
Gambar 1.2 Skematik Persampahan ...........ccoceeiiiiiiiiiiei e 8
Gambar 1.3 Kerangka BerfiKir ...........coooeiiiiiiiiiiiicie e 17
Gambar 2.4 Model Implementasi Kebijakan Menurut Mazmanian dan Sabatier .

.......................................................................................................................... 39
Gambar 3.5 Siklus Teknis Analisis Data Menurut Miles Dan Huberman............ 54



