
 
 

ix 
 

DAFTAR ISI 

LEMBAR PERSETUJUAN ............................................................................... i 

LEMBAR PENGESAHAN ................................................................................ ii 

ABSTRAK ........................................................................................................... iii 

ABSTRACT ......................................................................................................... iv 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... v 

PERNYATAAN BEBAS PLAGIASI ..............................................................viii 

DAFTAR ISI  ....................................................................................................... ix 

DAFTAR TABEL .............................................................................................xiii 

DAFTAR BAGAN .............................................................................................xiv 

BAB I PENDAHULUAN  ................................................................................... 1 

A. Latar Belakang  ....................................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah  .................................................................................. 7 

C. Tujuan Penelitian  ................................................................................... 8 

D. Kegunaan Penelitian  .............................................................................. 8 

E. Kajian Pustaka  ....................................................................................... 9 

F. Kerangka Pemikiran ............................................................................... 11 

G. Metode Penelitian  .................................................................................. 22 

BAB II TINJAUAN TEORITIS NEGARA HUKUM, DEMOKRASI, 

PARTAI POLITIK, PEMILU, DAN KESETARAAN GENDER  ................. 29



x 
 

 
 

A. Teori Negara Hukum (Rechts staat)  ...................................................... 29 

1. Tipe Negara Hukum Liberal .............................................................. 30 

2. Tipe Negara Hukum Formil  .............................................................. 30 

3. Tipe Negara Hukum Materil  ............................................................. 31 

B. Teori Demokrasi, Partai Politik, dan Pemilu  ......................................... 32 

1. Kedaulatan Rakyat Sebagai Konsep Dasar Demokrasi  ..................... 32 

2. Unsur-unsur dan Fungsi Partai Politik  .............................................. 35 

3. Sistem Pemilihan Umum  ................................................................... 44 

C. Teori Kesetaraan dan Keadilan Gender (Justice And Gender Equality) 46 

1. Kesetaraan dan Keadilan Gender Sebagai Bentuk Perlindungan 

Hukum  ............................................................................................... 52 

2. Kesetaraan dan Keadilan Gender dalam Bidang Politik  ................... 53 

3. Affirmative Action  ............................................................................. 55 

a. Pengertian ...................................................................................... 55 

b. Sejarah  .......................................................................................... 55 

c. Fungsi  ........................................................................................... 58 

BAB III KUOTA KETERWAKILAN PEREMPUAN CALON ANGGOTA 

DPRD KOTA CILEGON SERTA DINAMIKA PERATURAN 

PERUNDANG-UNDANGAN ............................................................................ 60 

A. Kuota Keterwakilan Perempuan dalam Politik.........................................60 

1. Urgensi Keterwakilan Perempuan dalam Berpolitik............................60 

2. Pandangan Aktivis Perempuan Terkait Kuota Keterwakilan 

Perempuan............................................................................................67 



xi 
 

 
 

 

B. Hak Politik Perempuan dalam Peraturan Perundang-undangan di Indonesia 

................................................................................................................... 72 

1. Hak Perempuan dalam Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2011 

Tentang Partai Politik  ........................................................................ 72 

2. Hak Perempuan dalam Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 

Tentang Pemilihan Umum  ................................................................ 75 

3. Hak Perempuan dalam PKPU Nomor 11 Tahun 2017 Tentang 

Pendaftaran, Verifikasi, Dan Penetapan Partai Politik Peserta 

Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Dan Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah  ................................................................ 79 

BAB IV ANALISIS IMPLEMENTASI KUOTA KETERWAKILAN 

PEREMPUAN CALON ANGGOTA DPRD KOTA CILEGON PADA 

PEMILU 2014 ...................................................................................................... 80 

A. Profil Partai Politik Di Kota Cilegon.................................................... 80 

1. Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan..............................................80 

2. Partai Keadilan Sejahtera.....................................................................82 

3. Partai Golongan Karya.........................................................................84 

B. Sistem Pengkaderan Pada Partai Politik Dalam Perekrutan Bakal Calon 

Anggota Legislatif Perempuan Di Kota Cilegon  ................................... 89 

1. Kaderisasi Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan ......................... 89 

2. Kaderisasi Partai Keadilan Sejahtera ................................................ 93 

3. Kaderisasi Partai Golongan Karya .................................................... 96 



xii 
 

 
 

C. Kendala Yang Dihadapi Oleh Partai Politik Terkait Pemenuhan Kuota 

Keterwakilan Perempuan Di Kota Cilegon ...........................................101 

1. Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan..........................................106 

2. Partai Keadilan Sejahtera.................................................................108 

3. Partai Golongan Karya.....................................................................109 

D. Upaya Yang Dilakukan Oleh Partai Politik Dalam Peningkatan Kuota 

Keterwakilan Perempuan untuk Pemilihan Umum Tahun 2019  .........112 

1. Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan .........................................112 

2. Partai Keadilan Sejahtera ................................................................112 

3. Partai Golongan Karya ....................................................................113 

BAB V PENUTUP  ............................................................................................115 

A. Simpulan  ..............................................................................................116 

B. Saran  ....................................................................................................116 

DAFTAR PUSTAKA  ........................................................................................118 

RIWAYAT HIDUP 

LAMPIRAN 

 


